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EXTRANJEROS. Establece los términos y requisitos para la expedicion de la carta de

invitaciébn de particulares a favor de extranjeros que pretendan acceder al territorio nacional
por motivos de caracter turistico o privado.
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Entre los diversos requisitos que la normativa de extranjeria establece para autorizar la entrada en el territorio
espafiol de los extranjeros nacionales de paises que no formen parte de la Unidn Europea o de aquellos otros a
los que no sea de aplicacion el régimen comunitario de extranjeria, se encuentra el de presentar los documentos
que justifiquen el objeto y condiciones de estancia en nuestro pais.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero , sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, reformada por las Leyes Organicas 8/2000. de 22 de_ diciembre , 11/2003, de 29 de
septiembre , y 14/2003, de 20 de noviembre , en el articulo 25, apartado 1, aborda, de forma genérica, el
cumplimiento de ese requisito, dejando su determinacién al desarrollo reglamentario.

El Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre , por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, desarrolla la citada prevision legal en el articulo 7 de dicho Reglamento, que relaciona algunos de los
documentos que pueden servir para justificar o establecer la verosimilitud del motivo de entrada invocado.

Entre estos documentos se encuentra la carta de invitacion de un particular para los viajes que tengan
caracter turistico o privado, cuya presentacién puede ser exigida por los funcionarios responsables del control de
entrada, en el puesto fronterizo por el que pretenda efectuar la entrada cuando se trate de nacionales de
terceros paises no sujetos a la obligacion de portar visado de estancia ( articulo 7, apartado 2, letra b , del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000).

En aquellos supuestos en los que se exija a los nacionales de terceros paises la obligacién de proveerse
previamente de visado de estancia, la carta de invitacibn mencionada en el parrafo anterior, se podra aportar por
éstos como documento en apoyo de la solicitud del mismo, ante los Consulados espafioles ( articulo 28,
apartado 3, del Reglamento de la Ley Organica 4/2000).

El propio Reglamento de la Ley Organica 4/2000 difiere a una Orden del Ministro de la Presidencia, a

05 de febrero de 2010



WestlawEs

propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y Cooperacion, del Interior, y de Trabajo y Asuntos Sociales, la
regulacion del procedimiento de expedicion y los requisitos del documento en el que habra de reflejarse la
invitacion de un particular.

La normativa nacional citada es consecuente con lo que, a estos efectos, se contiene en la normativa de la
Unién Europea, en particular en el Reglamento (CE) num. 562/2006. del Parlamento Europeo y del Consejo de
la Unién Europea, de 15 de marzo de 2006 , por el que se establece un Cddigo comunitario de normas para el
cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen), al regular en su articulo 5 y anexo I, entre
las condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises, la relativa a estar en posesién de
documentos que justifiquen el objeto y las condiciones de la estancia prevista.

Espafia, como Estado miembro de la Union Europea y como signatario del Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen. de 14 de junio de 1985, y del citado Cédigo de fronteras Schengen ejerce determinadas
competencias en aplicacion de la normativa comunitaria asumiendo, también, las obligaciones de control
contenidas en la misma frente a los demés Estados firmantes.

La enumeracion de los presupuestos que se contienen en las normas citadas ha de entenderse como de
minimos, de tal forma que, si concurrieran todos y cada uno de esos condicionantes, no se generaria un
derecho automatico para que la entrada quedara franqueada, pues, en Ultima instancia, corresponde a cada
Estado miembro la responsabilidad de admitir 0 no a extranjeros para viajes de presumible corta duracion, lo
que implica o conlleva que, en defensa del principio de solidaridad con los demas Estados miembros de la Unién
Europea y sin merma alguna de la soberania nacional, se cuiden con esmero las condiciones para el acceso al
Espacio comUn europeo.

El cumplimiento de ese compromiso asumido por nuestro pais requiere la adopcion de los medios precisos
para que, la cada vez mayor proliferacion de invitaciones realizadas por particulares, tanto las que efectian los
nacionales espafioles como los extranjeros residentes en Espafia, sea objeto de un control efectivo, no sélo
respecto de la declaracion del particular invitante, en donde se contengan datos relativos a su identidad, relacion
o vinculo que mantiene con el extranjero, disponibilidad de medios econémicos para sufragar los gastos de
alojamiento derivados de esa invitacion y de las responsabilidades en que pudiera llegar a incurrir ante el
eventual incumplimiento de sus obligaciones, sino también, de la propia carta de invitacion, mediante la
confeccién de un documento especifico, establecido al efecto, que relna determinadas medidas de seguridad
que impidan su falsificacion o el uso fraudulento del mismo, en formato similar al que determinados Estados
miembros de la Unién Europea ya tienen implantado.

El desarrollo que, mediante la presente Norma, se realiza de las previsiones contenidas en los articulos
7.2.b).1° y 28.3 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, se circunscribe,
por una parte, al procedimiento que habra de seguirse para la expedicién de la carta de invitacion y, por otra, a
la forma que ha de revestir el propio documento de la carta de invitacion.

La extension de los efectos de esta carta de invitacion queda limitada a justificar el requisito relativo al
hospedaje, por lo que, cuando se trate de viajes de caracter turistico o privado, el hecho de que el extranjero
invitado disponga de este documento no implica que no pueda serle exigido el cumplimiento de las demas
condiciones establecidas para autorizarle la entrada.

En su virtud, en uso de la facultad de desarrollo normativo conferida en el referido articulo 7.2.b).1° del
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, y en la Disposicién
final primera de dicho Real Decreto, a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del
Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, dispongo:

Primero.

Objeto
La presente Orden tiene por objeto:

1. Regular los términos y requisitos que ha de cumplir el particular, ya sea ciudadano espafiol, nacional de un
Estado miembro de la Unién Europea o beneficiario del régimen comunitario o extranjero residente legal en
Espafia, para realizar una invitacién a favor de un extranjero asumiendo el compromiso de costear, durante el
periodo de estancia del beneficiario, todos los gastos relativos a su alojamiento.

2. Establecer el modelo oficial de carta de invitacion, que podra ser exigida en el puesto fronterizo espafiol al
extranjero que pretenda entrar en Espafia y podra ser aportada por éste ante el Consulado espafiol, cuando se

05 de febrero de 2010



WestlawEs

trate de nacionales de paises sujetos al visado de estancia, al objeto de apoyar su solicitud.

En ninguin caso, la carta de invitacion suplira la acreditacién por el extranjero de los demas requisitos exigidos
para la entrada, ya que Unicamente justifica el requisito relativo al hospedaje.

Segundo.

Requisitos de la solicitud

El particular que pretenda obtener una carta de invitacion a favor de un extranjero deberd dirigir su solicitud a
la Comisaria de Policia de su lugar de residencia, que sera la competente para su tramitacion y expedicion.

La solicitud debera contener los siguientes extremos:

1. Nombre, apellidos, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero del documento de identidad o
pasaporte, cuando se trate de espafiol, o pasaporte, tarjeta de identidad de extranjero o numero de identidad de
extranjero, cuando no ostente la hacionalidad espafiola, y domicilio o lugar completo de residencia.

2. Manifestacion expresa de su voluntad de invitar y de acoger a la persona invitada, bien en su domicilio
principal, que sera el arriba indicado, bien en una segunda vivienda, en cuyo caso, determinara el lugar
concreto.

El invitante aportara documentacién acreditativa de la disponibilidad de la vivienda (titulo de propiedad,
contrato de arrendamiento u otros, de acuerdo con la legislacion civil vigente).

3. Relacion o vinculo que mantiene con el invitado.

4. Nombre, apellidos, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, lugar concreto de su residencia o domicilio y
namero de pasaporte del invitado.

Excepcionalmente, en los casos en los que la gestion lo aconseje, la invitacion podra referirse a varias
personas, debiendo indicarse en la solicitud los datos antes mencionados respecto de cada una de ellas, asi
como la disponibilidad de domicilio para todas.

5. Periodo durante el cual esta prevista la estancia del invitado, especificando, de manera aproximada, el
primer y el Gltimo dia de la misma.

6. Antes de la firma, debera constar que el invitante declara que la informacion expuesta es veridica.
7. En la solicitud, el invitante debera hacer constar que esta informado de que:

a) El Cddigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre de 1995 , tipifica como delito, en
el articulo 318.bis: «el que directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, sera castigado con la pena de
cuatro a ocho afios de prision».

b) La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, considera infraccion muy grave: «inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro,
individualmente o formando parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol o su permanencia en el mismo, siempre que no constituya delito», pudiendo
imponerse sancion de multa desde 6.001 hasta 60.000 euros o expulsion del territorio nacional, con prohibicion
de entrada por un periodo de tres a diez afios, tal como disponen sus articulos 54.1.b) , 55.1.c) y 57.1 de la
citada Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

¢) Los datos relativos a la identidad, nimero de pasaporte, nacionalidad y residencia, tanto del invitado como
del invitante, seran incorporados a un fichero de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil,
pudiendo ejercitar los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion ante la Comisaria General de Extranjeria
y Documentacion, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre , de
Protecciéon de Datos de Caracter Personal.

Tercero.

Tramitacion
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1. Una vez recibida la solicitud por la dependencia competente para su tramitacion, ésta iniciara su
tramitacion, nombrandose instructor del procedimiento, de cara a resolver en el sentido que proceda en relacion
con la misma con la mayor brevedad posible.

2. Cuando por el instructor del procedimiento se juzgue pertinente, se podrd emplazar al solicitante para
mantener una entrevista personal con el objeto de comprobar su identidad, la validez de la documentacién
aportada y la veracidad de la informacién contenida en la solicitud. La incomparecencia, salvo fuerza mayor, en
el plazo fijado, que no podra exceder de quince dias, producira el efecto de considerar al solicitante desistido en
el procedimiento.

Cuarto.

Resolucién. Contenido y formato de la Carta de Invitaciéon

Una vez resuelta la solicitud, la autoridad competente notificara al interesado la resolucién adoptada que, en el
caso de ser estimatoria, contendra el aviso para recoger la Carta de Invitacion, de acuerdo con el modelo
establecido en el anexo de la presente Orden Ministerial.

La notificacion de la resolucién favorable de la solicitud de Carta de invitacién surtira efectos para que se
proceda al abono de la tasa correspondiente, en los términos previstos en los articulos 44 a 49 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, y en la Orden Ministerial por la que se establezca el importe de las tasas por
concesion de autorizaciones administrativas y expedicion de documentos en materia de inmigraciéon y
extranjeria. El abono de la tasa habra de realizarse en el plazo de un mes desde la referida notificacion, y el
justificante de dicho abono debera aportarse para recoger la Carta de invitacion.

La denegacién, en su caso, de la solicitud de Carta de invitacién habra de ser motivada y expresara los
recursos que contra ella procedan, el érgano administrativo o judicial ante el que hubiera de presentarlos y el
plazo para interponerlos.

Quinto.

Motivos de denegacién

Seran motivos de denegacion de la Carta de invitacion:
a) La no aportacion o la falta de veracidad de los datos previstos en la presente Orden Ministerial.

b) El incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 28.3 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
aprobado por Real Decreto 2393/2004.

Sexto.

Medidas de seguridad de la Carta de Invitacion

Por la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, a través de la Comisaria General de Extranjeria y
Documentacion, y previo informe de la Direccion General de Inmigracion, se elaborara y confeccionara el
modelo oficial de la Carta de invitacién, incorporando a la misma las medidas de seguridad que impidan o
dificulten su manipulacion, falsificacion o uso fraudulento.

Disposicion Final primera.

Tasa aplicable a partir de la entrada en vigor de la Orden Ministerial por la que se establezca el importe
de las tasas por concesion de autorizaciones administrativas y expedicién de documentos en materia de
inmigracion y extranjeria

Segun lo previsto en el articulo 48 de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, y teniendo en cuenta el coste de la actividad llevada a cabo por la
Administracion General del Estado, producido por la tramitacién de la solicitud del interesado, del certificado o
informe que constituye la Carta de invitacién objeto de la presente Norma, seran aplicables a dicha tramitacion
las previsiones de la Orden Ministerial por la que se establezca el importe de las tasas por concesion de
autorizaciones administrativas y expedicion de documentos en materia de inmigracion y extranjeria.

La tasa se devengara, segun lo previsto en el apartado Cuarto de la presente Orden, cuando se expida el

05 de febrero de 2010



WestlawEs

documento.

Disposicion Final segunda.

Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor a los treinta dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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